Péc ldp — Ty do — Hanh phic

Ha Ngi, ngay 45 thing 5 nim 2017

BAO CAO
So két 01 niim thye hign Nghj quyét s6 35/NQ-CP ciia Chinh phi
vé hd trg va phat trién doanh nghiép dén nim 2020
(Tai liéu phuc vy Hpi nghi Thi tudmg Chinh phit véi doanh nghiép ndm 2017)

Thyc hién y kién chi dao cia Tha tuédng Chinh phu tai Thong bdo sb
86/TB-VPCP ngay 17/02/2017 cua Vin phong Chinh phii, B4 K& hoach va Diu
tir d4 tich cyc d6n déc cac B nganh, dia phwong va co quan lién quan gt béo
céo so két 01 n3m thl,m hién Nghi.quyét 35/NQ-CP..Tinh dén ngay 05/5/2017,
B4 Ké hoach va Piu tu nhén dugc bao cdo clia 56/63 dia phuong; 19/19 BS, co
quan ngang bd, Phong Thuong mai va Céng nghlep Viét Nam. Trén co s tong
hop bao cédo clia cac don vi, B4 Ké hoach va PAu tu xin bdo cdo So két 01 nim
thyre hién Nghj quyét 35/NQ-CP ciia Chinh phti nhir sau:

PHAN I
DANH GIA TINH HINH TRIEN KHAI NGHI QUYET CUA
CHINH PHU, CAC BQ NGANH VA PJA PHUONG

I. Ddnh gis cong tic td chitc thire hién

Chinh phu Thu tudng Chinh phu da chi dao cic B§ nganh dia phuong
trién khai quyét liét, ddng bd céc giai phép tao méi trudmg diu tu kinh doanh
thuén lgi cho doanh nghiép, coi doanh nghiép 12 déng lyc phét trién kinh té, lay
tinh than phuc vu doanh nghiép 1dm phwong chim hoat ddng cia chinh quyén
céc cap. Trén co s& cac nhiém vu duge glao Chinh pht, Vin phéng Chmh phu
c4c BO nganh, cdc dia phuong di tich cuc td chic thuc hién Nghi quyét, cu thé
nhu sau:

Dinh ky hang quy, Chinh phii hop tdng két, danh gis, d6n dbc cac B
nganh tich cyc trién khai Nghi quyét. Duéi sy chi dao cia Chinh phi, Vin
phong Chinh phui d4 xiy dyng hé théng tiép nhén, tra 16i kién nglu cla doanh
nghi¢p tai dia chi http://doanhnghiep.chinhphu.vn dé kip thoi téng hop, giai
quyét c4c kién nghi va khé khin ctia doanh nghiép.



Céc B§, co quan ngang B, co quan tryuc thuoc Chmh pht déu d3 ban
hanh chuong trinh hanh ddng va dang tlch cyc trién khai céc nhiém vy duge
giao, cu thé nhr sau:

- Bd Tai chinh da va dang trién khai 11/12 nhiém vy, 01 nhiém vu vé sita
dbi, bd sung Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP d‘a dugc Thit tuéng Chinh phi ddng
y chua trién khai. Ngoai ra, B Tai chinh trién khai thém 9 nhiém vu thudc linh
vue thué, hai quan, ching khoan.. . &é tao thudn loi cho doanh nghiép phét trién.

- B6 K& hoach va Piu tur dang trién khai 14/16 nhiém vy, 02 nhiém vy d3
hoan thanh.

- B6 Céng Thuong da va dang trién khai 9/9 nhiém vu. Ngoai ra, B4 Cong
Thuong ¢4 va dang trién khai thém 6 nhiém vu thude chic ning quan ly nganh
tai Chwong trinh hanh ddng thyc hién Nghj quyét 35/NQ-CP ctia Bj.

- B Tai nguyen va M6i trudng dang trién khai 5/7 nhiém vy, 01 nhiém
vu dé nghj chuyén sang B6 Ti chinh, 01 nhiém vy chuyén sang B6 K& hoach va
PAu tur thue hién.

- B6 No1 vy d& va dang trién khai 5/7 nhiém vy, 01 nhiém vu d3 duge Tha
tuong Chinh phu dbng ¥ khong thyc hién, 01 nhiém vu @ nghi chuyén sang B
K& hoach va PAu tu thuc hién.

- Céc B9, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phi d& va dang trién
khai céc nhiém vy, gdm: Bd Lao ddng, Thwong binh va X& hdi (8/8 nhiém vy);
B6 Khoa hoc va Céng nghé (7/7 nhiém vu); B§ Van hoa Thé thao va Du lich
(6/6 nhiém vu); B¢ Xdy dyng (7/7 nhiém vi); Bd Gido dyc va Dao tao (6/6
nhiém vu); Bé Cong an (5/5 nhiém vu); B Giao thong Vén tai (7/7 nhiém vu);
Ngan hang Nha nuée (7/7 nhiém vy); Thanh tra Chinh phu (3/3 nhiém vy); Bo
Tu phép (6/7 nhiém vy, 01 nhiém vy chuyén sang Vin phong Chinh phu tir ngay
11/1 1/2016) B§ Théng tin va Truyén théng (7/7 nhiém vu); BS Nong nghiép va
Phét trién néng thén (6/6 nhiém vu) Ngoai ra, cic Bo: Quoc Phong, B6 Ngoai
giao va mot so don vi nhu Dai tiéng néi Viét Nam, Bao hiém x3 hdi Viét Nam..
cling dang trién khai cdc nhiém vu theo chirc ning quan ly, hudng t6i hd trq

doanh nghiép.

Chi tiét v& tién @6 trién khai céc nhiém vu ciia céc B§, nganh tai Phy luc 1
dinh kém.

UBND céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wvong da ban hanh chuong
trinh hanh d6ng, ky cam két véi Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
vé tao méi trudng kinh doanh thuén l¢i cho doanh nghlep, lap dudng day nong

hudng dan g1a1 dap nhiing kién nghi ciia doanh nghlep, td chirc d6i thoai cong
khai d8 nfm bit va thdo g& khé khin, vudng mic cho doanh nghiép trén dia

ban...

II. Tinh hinh thuc hién cic nhém giii phap hd tr¢ doanh nghiép



Nghi quyét 35/NQ-CP d4 giao nhiém vu cho 18 B, co quan ngang bd, co
quan truc thuoc Chinh phti va UBND céc tinh, thanh phd tryc thuge Trung uong
va VCCI trién khai thyc hién; trong d6 mot so nhiém vy trién khai trong nim
2016, phén I6n cac nhiém vu drgc giao sé trién kha1 trong giai doan 2017—2020
Trong thdi gian gdn mét ndm thye hién Nghij quyét 35/NQ-CP, Bo K& hoach va
Déu tr d4nh gi4 tinh hinh c4c nhém gii phép nhu sau:

1. V& nhém gidi phép cdi cich hanh chinh, tao thuén lgi cho doanh
nghiép

1.1. Cai thi¢n mdi truong kinh doanh, gia nhip thi trudng cho doanh
nghiép

N& lyc cai thién méi truomg dAu tr kinh doanh, ning cao ning lyc canh
tranh 12 dlem déng ghi nhén trong thdi gian qua. Cic B§, co quan ngang bo,
UBND cép tinh d4 tich cyc thyc hién nhiing nhiém vu, giai phap chu yeu cai
thién méi trudng kinh doanh, ning cao ning luc canh tranh dé tao didu kién

“thuén 19i cho-doanh nghiép hoat djng va phat trién. Chinhr phti d& ban hanh 50

nghi dinh vé didu kién du tu kinh doanh theo Luat Piu tr va Luat Doanh
nghiép, trong d6 tip trung cit giam nhiéu thi tuc, g1ay phép, tao thuén lgi cho
doanh nghiép. Mt sé Iinh vyc duge cai thién rd rét v& thu tuc hénh chinh. Dién
hinh la:

- Thii tyc vé thué va hai quan d3 dugc diy manh théng qua viée ap dung
h1en dai hoa, giam thi tyuc, thoi gian va chi phi cho doanh nghiép. H¢ théng khai
thué qua mang, nop thué dién tir 43 duge trién khai tai 63 Cuc thué va 100% chi
cuc thué truc thude. Doanh nghiép ké khai dién tir dat ty 1& 99,64 % va dugc hd
~ trg ndp thué xult nhip khiu bing phuong thirc dién tir. S§ thi tuc hanh chinh
thudc linh virc thué nim 2016 da giam 85 thi tuc so véi 2015...

- Co ché mét cira qubc gia ciia Viét Nam da két ndi k§ thuat thanh cong
véi 04 nuéc ASEAN (Indonesia, Malaysia, Thai Lan, Singapore) dé trao dbi
Gidy chimg nhan xuft xir m&u D cho hang héa xuft khiu c6 xuét xit ASEAN.
Co ché mét cira qubc gia d4 két ndi chinh thirc véi 11/14 Bo. Ngoai thi tuc
théng quan hing héa (B Tai chinh), 37 tht tyc hanh chinh cia 09 BS con lai d4
dugc thuc hién thdng qua Co ché mét cira quoc gia. Téng s bd hd so hanh
chinh da dugc xir Iy trén cong 13 264 nghin bd hd so, v6i sy tham gia ciia hon
8,2 nghin doanh nghiép.

- Pang ky doanh nghiép qua mang dién tir 3 dugc dua vao vén hanh, dap
{mg yéu cau dich vu céng truc tuyén mirc d6 4, gbp phan giam thdi gian, chi phi
thanh l4p doanh nghiép va x4y dung mdt hé théng ding ky kinh doanh minh
bach, han ché téi da tiéu cuc c6 thé phét sinh tir sy can thiép cia con ngudi.
Trong Iinh vuc ding ky doanh nghiép, hién ¢6 95/115 quy trinh dat tiéu chudn
dich vu cong truc tuyén mic d¢ 4. TV 1é hd so duge chép thudn ngay 14n diu
tién dat gin 86%, ty 16 hd so tra két qua ding hen dat gin 90%.



1.2. Céng tac cai cach thu tyc hanh chinh

Céc giai phép nhim cai cach thi tuc hanh chinh 48 dat dugc mét s két
qua nhét dmh 4.527/4.723 thu tuc hanh chinh (dat ty 18 95,85%) dd dugc don
gian hog; tiép nhén hd so, tra ket qua giai quyét thil tuc hanh chinh qua dich vu
buru chinh cdng ich, gop phan tiét k1em chi phi va phong, chéng tiéu cuc, tham
nhu.ng Chinh phu dién tr dugc trién khai nghiém tic dé cong khai, minh bach
tao didu kién cho doanh nghlf;p gidm sat hoat dong clia co quan nha nudc qua
mdi trrdng mang, cong bb két qua giai quyét kién nghj cia doanh nghiép.

Cong téc chi dao, diéu hanh cai cdch hanh chinh, bdo dam sy gén két chat
chg, ddng b gitta cai cAch hanh chinb véi x&y dung Chinh phu dién tr va kiém
soét thu tyc hanh chinh, dudi su chi dao tryc tlep cua Thu tuéng Chinh pht da
duoc 1dng ghép vao quy dinh tai Ngh1 dinh sé 150/2016/ND-CP quy dinh chirc
ning, nhiém vy, quyén han va co cAu td chitc clia Vin phong Chinh phu.

Chuc ning quéan ly nha nuée clia cac B, co quan ngang Bg§, co quan
thudéc Chinh phi va UBND cép tinh d3 duge ra roat, sira dbi theo huéng khéng
bo sét, chdng chéo trén co s& nguyén thc mot viéc chi do mdt co quan chu tri,
chiu trdch nhiém chinh, cic co quan lién quan chju trach nhiém phéi hop thue
hién (20/20 du th&o Nghi dinh d& dugc B4 N6t vu thAm dmh va Chinh phu d
ban hanh 7 Nghi dinh quy dinh chic ning, nhiém vy, quyén han va co ciu t8
chirc cia cic BY, co quan ngang B§). Pdy ciing 12 mét trong nhiing ndi dung
dugce cong dbng doanh nghiép dénh gié cao, dam béo trach nhiém gidi trinh cia
céc co quan Chinh phi truée doanh nghiép.

Viéc ddy manh co ché mot cira, mot cira lién théng &8 duge trién khai tich
cuc & cép dia phuong dudi sy chi dao manh m& cia Chu tich UBND céc tinh,
thanh phd.

1.3. Théo g& khé khén, vudng méc cho doanh nghiép

- He théng tiép nhin, xir ly phén 4nh, kién nghi ctia doanh nghiép trén
Cdng Thong tin dién tir Chinh phu (tai dia chi http: ://doanhnghiep.chinhphu.vn)
do Vin phong Chinh phi d&u hanh d4 tiép nhéan tdng cdng 586 phan é4nh, kién
nghi cia doanh nghlep, trong @6, Vin phong Chinh phii d& phén loai, chuyén
439 phan 4nh, kién nghi t&i c4c B nganh, dia phuong dé xem xét, xir Iy theo
thdm quyén. Pén nay, da c¢6 372 phan 4nh, kién nghi da dugc cic B) nganh, dja
phuong xir ly va tré 101 doanh nghiép, da.t ty 16 76,1%. D61 voi 97 phan 4nh, kién
nghi con lai thude thAm quyen giai quyet ctia Thi tudng Chinh pht hodc phai
giai quyét theo quy trinh khiéu nai, to cao ciing d8 duge Vian phong Chinh phu
tnnh Thi tuéng Chinh phu gii quyet cling nhu xit y theo quy trinh khiéu nai,
t céo theo quy dinh.

- Céc dia phuong thanh 14p, cong khai duorng day nong, héi dap truc
tuyén trén Cong thong tin dién ti cta tinh, thanh phd ¢ tiép nhén va giai dap
khé khin ctia doanh nghiép. Chi tich UBND céc tinh, thanh phd d3 td chirc ddi

4



thoai, théo g& khé khin, viréng mic cho doanh nghiép; thanh l4p va cdng khai
dudng diy néng, héi dap truc tuyén trén Cong thong tin dién tir cia tinh, thanh
phd dé tiép nhan phén 4nh va hudéng din, gidi ddp cho doanh nghiép. Nhidu dja
phuong trién khai nhiéu séng kién trong d6i thoai v6i doanh nghiép nhur ca phé
doanh nhin (Quéng Ninh, Trd Vinh, An Giang, Séc Tring...), khdi nghiép-
doanh nhén (Kon Tum), mé hinh Béc sy doanh nghiép (Bic Ninh); thanh 1ap Té
diéu hanh thyc hién Nghj quyét 35 (Ba Ria-Viing Tau), T3 tu van, hd trg khéi sy
doanh nghip va phat trién doanh nghiép (Tra Vinh), T4 cdng téc hd trg doanh
nghiép...

- Céc B9, nganh va dia phuong d4 ban hanh Chuong trinh hanh déng cu
thé vi t§ chirc trién khai thyc hién. 63/63 tinh, thinh phé da ky cam két véi
VCCI vé tao méi trudng kinh doanh thuén lgi cho doanh nghiép. Mét sé dia
phuong c6 sy vao cuge truc tiép clia ngudi dimg ddu, dem lai nhitng chuyén
bién, déng gép tich cuc dén sy phat tridn cia doanh nghiép trén dia ban, dién
hinh 12 Thanh phé H8 Chi Minh', Ha N6i*, Pa Ning’®, Pdng Thép*... Mot s6 dia
phuong da ban hanh chuong trinh khéi nghiép (Long An), thanh 14p Trung tdm
hé trg thanh nién khéi nghiép (An Giang), thanh 18p TS céng tic hd tro hoat
dong khdi nghiép d6i méi séng tao (Quéng Nam), ké hoach hd trg, khuyén khich
khéi nghiép (Vinh Phiic, Pdng Thép)...

V6i su nd lye, chi dao quyét liét cia Chinh phi, Thu tuéng Chinh phi
trong thuc hién Nghi quyét 35/NQ-CP cing hing loat céc gii phép ddng bd
khéc, mdi trudmg diu tu kinh doanh cta Viét Nam thdi gian qua d3 duge cii
thién d4ng ké, duge céc td chirc quéc té d4nh gid cao. Theo dénh gi4 cua Ngan
hing thé gii nim 2016, Viét Nam dimg thir 82/190 quéc gia, ting 9 bac vé chi
sé méi trwdmg kinh doanh (tir vi tri 91/189 18n 82/190) véi 5 chi sb ting hang.
Theo khao sat ctia JETRO, Viét Nam tiép tuc 13 dia diém d4u tu quan trong cia
doanh nghiép Nhit Ban dang hoat dfng tai Viét Nam, trén 66% doanh nghiép cé
xu hudng “mé rng hoat déng kinh doanh” tai Viét Nam. Pay 14 ti 1 cao so voi
cdc qudc gia khic. AmCham dénh gia Viét Nam ndi bat véi viée cai thién 16n vé
mdi trudng kinh doanh, ¢6 36% doanh nghiép M¥ dugc khao sit dy dinh md
réng kinh doanh tai Vit Nam (so véi 48% & Indonesia, 21% & Thdi Lan, 19%
clia Malaysia)’. Khao sét ciia EuroCham Quy IV/2016 ciing cho thdy, cic doanh
nghiép chau Au dénh gi4 tét vé trién vong kinh doanh tai Viét Nam....

Tuy nhién, phan 4nh tir c6ng ddng doanh nghiép cho thiy van tén tai
khoang céch gitta chinh séch va thuc thi, din dén cic doanh nghiép vn con gip

! K& tir ngdy 29/10/2016, Tp. B8 Chi Minh trién khai phyc vy ding ky du tu trye tuyén, tifp nhin théng tin
ding ky bét ki thoi diém nao (24 gid/ngay, 7 ngdy/tuln), th¥i gian gidi quyét hd so 07 ngy 1am vige so véi quy
dinh 15 ngay.

2 Trién khai Cong dich vu céng tryc tuyén, tich hop cung c4p dich vu céng tryc tuyén ciia toan Thinh phé két
ndi v&i phin mém mit cira dign by va lién théng. Thei gian cAp phép xdy dyng 12 10 ngdy 1am vige (theo quy
dinh 14 30 ngdy). Cit gidm thdi gian cit gidm thdi gian cip Gidy CNQSDD tir 30 xuéng 14 ngay.

3 Pa Ning x4c ¢inh x1 1y th tuc hanh chinh dén khi hét céng viéc, khong giéi han theo thdi gian hanh chinh,

4 Bi thu tivh Ddng Thép hang tuln ca phé véi doanh nghiép, gidi quyét khé khin tai chs.

% Theo khio sét trién vong kinh doanh ASEAN 2017 cia AmCham



khéng it khé khan, vuéng miéc trong céc thi tuc hanh chinh, dAu tu kinh doanh
gdy phién ha, ton théi gian va chi phi cho doanh nghiép, cu thé:

- Nhitng quy dinh v& diéu kién kinh doanh, quén Iy chuyén nginh con
nhidu diém mau thuin, chua théng nhét. Ching han, chua c6 sy théng nhét gitta
Lujt PAu tu va Luat Bao v& méi trudng v& (i) dbi trong thyuc hién déanh gid tic
dong mdi truomg va (ii) hidu lyc cia Quyét dinh phé duyét bdo cdo danh gid tic
dong mdi trrdng; Ludt DAt dai 2013 khéng quy dinh thu hdi dit trong trudng
hop chdm ditt hoat dong cta dy én dAu tu theo quy dinh ctia phép luat vé dhu tu
dBn dén vuéng méc trong viée thu thu hdi ¢t va xir ly nghfa vu tai chinh cla
nguoi sir dung d4t khi du 4n bi chdm dit hoat ddng theo quy dinh cta phép luét
v& diu tir; theo cic quy dinh lién quan dén khu d6 thi, khu nha &, c4c dy én dau
i thit cBp (du 4n cép II) trong cdc khu ndy khéng thudc dién phai xin chép
thuén chu truong dau tir nhung Luft Dau tr chi loai trir cdc dur &n tai khu cong
nghiép, khu ché xuét, khu c6ng nghé cao, khu kinh té ma khéng loai trir cdc dur
4n thit cAp trong khu d6 thi, khu nha &...

- Trong khéu tb chirc thuc hién vAn con nhidu han ché bép cfp nhu: sy
phdi hop gifta cdc don vi ¢6 lién quan trén pham vi dia phuong trong giai quyét
thi tuc diu tu, thi tuc dang ky doanh nghiép chua thue si hidu qua, nbét 12 dbi
v6i cdc nha du tir nwdc ngoai va td chire kinh té ¢6 vén dau tu nuée ngoai. Mot
b6 phan c4n bd tai dia phuong chua tuan thi nghiém tic céc nguyén tic vé dao
dtc cong vu, van t0n tai finh trang gay khé khin, nhiing nhidu d8i v&i doanh
nghiép.

- Mitc d céi thién thi tuc hanh chinh thué, hai quan chua dat yéu céu, thit
tuc thué chwra rd rang; phén loai m& HS khéc nhau giita co quan thué va hai quan
gy khé khin cho doanh nghiép. Céc quy dinh quan 1y mit hang theo m s6 xuét
nhép khau con chdng chéo, din dén mdi cira khau, mdi dia phrong hwéng dén
theo mdt cach khac nhau vé cdc mat hang thudc dién quén 1y chuyén nganh, cac
trung tam k¥ thudt duoc chi dinh kifm tra khéng ddng bé, c6 mit hang kiém tra
mbt nei cAp két qua noi khac, chi phi kiém dinh qué cao.

- V3n tdn tai tinh trang nhidu co quan cling quan 1y mot van & gy khéo
khin vi gia ting génh nang chi phi tuén thi cho doanh nghiép. Pién hinh doanh
nghiép phan 4nh linh vyc an todn v§ sinh thye thdm hién nay do 3 Bé: Cong
throng, Y té, Nong nghiép v Phét trién Néng thén cing quan 1y theo 3 nghi
dinh ddc 1p din dén vudng méc, mAu thuin trong qué trinh trién khai thye
hién®. Hay viéc doanh nghiép phai xin gidy phép, chimg nhén chit lwong cia céc

$ Nghj dinh sb 67/2016/ND-CP quy dinh v& diu kién sén xuvit, kinh doanh thyc phim thudc linh virc quén ly
chuyén nganh do B9 Y té soan thio, Nghj dinh sé 66/2016/ND-CP quy dinh diéu kign dBu tur kinh doanh vé bio
vé va kiém djch thize vét; giéng cly tr&ng; nudi déng vit rimg théng thudng; chiin nubi; thiy sin; thure phim do
BS NN&PTNT soan thao vA Nghj dinh 77/2016/ND-CP ngdy 1/7/2016 sira dbi, b sung mot s6 quy dinh vé
didu kién dAu 1w kinh doanh trong linh vye mua bén hing hée quéc té, hda chét; vat 1iéu nd céng nghip, phan
bén, kinh doanh khi, kinh doanh thyre phém thuge pham vi quén ly nha mrée cia B Cong Thirong.
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co quan khéc nhau v& cing mét ndi dung cén kiém nghiém (Cyc thi y, Trung
tAm kiém djch...) khi 1am thi tuc théng quan hang héa.

- Céc thit tuc cp phép, didu kién kinh doanh trong cdc linh vyc: phong
chéy chita chdy, do khéng khi, chit thai, bao v& méi truong... ; tha tuc cép gidy
chlrng nhan kinh doanh cé dleu kién; chuyen dbi, chuyen nhuo‘ng quyén sir dung
dat cap gidy chung nhén quyén sir dung dit, quyén s¢ hiru nha & va tai san khéc
gan lién véi dét, khodng san, tai nguyén, moi truo‘ng .con gdy kho khin va birc
xic cho doanh nghiép.

- Ludt Dugc nim 2015 duge ban hanh véi nhidu tinh thin méi dugce cdng
ddng doanh nghiép duge ky vong va danh gia cao. Tuy nhién, theo phén anh cta
c4c doanh nghiép du thio Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mét
s6 diéu ciia Ludt Dugc quy dinh didu kién kinh doanh d5i véi co s& kinh doanh
duoc thiéu 15 ring, cu thé, chua phi hgp theo tinh thn cia Luat, gy khé khin
cho céc co s& kinh doanh dugc trong qua trinh thuc hién’. Mot sé chuyen gia
quan ngai céc. quy dinh nay c6 thé gép phin diy gia thudc 1én so véi thyc té.

- Viéc thdo g& khé khin vé thué cho doanh nghiép theo tinh thin tai Nghi
quyet 35 chua dugce kip thoi®.

2. V& nhém gidi phip tao dlmg madi truong thuin loi hd trg doanh
nghiép khéi nghiép, doanh nghiép ddi méi sang tao
. Tinh than quyét tAm thic ddy khoi nghiép, l4p nghiép ciia Thi tudng
Chinh phi khéng chi dugce céc co quan nha nude, dia phuong hudng Gtng manh
mé ma da lan tod sang ca khu vire tu nhén. Trong nam 2016, hang trdm héi nghi,
hdi thao, sy kién, cude thi vé kh0'1 nghn;p dugce td chire; 28 khéng gian lam viée
chung va sing tao ra doi, da sé cia td chirc tu nhén; mang ludi cac nha dau furca
nhén cho khéi nghiép bit diu dugc hinh thanh; nhan thirc cla ca x3 héi vé khéi
nghiép da duge ning 1én dang ké.

Céc chinh séich, bién phip hd trg DNNVV, hd trg khéi nghiép sang tao d&
dugc ra soét, ddnh gid va d& xuét 16ng ghép vao Luat H3 trg DNNVV®. Viéc stra
d6i, bd sung chirc ning va nhiém vy cia Qu¥ béo ldnh tin dung DNNVV, Qu§y
Phiét trién DNNVV, Qu¥ d4u tu khéi nghiép sang tao... dang duge cic Bo Ké
hoach va Pau ti, B§ Tai chinh, Ngin hang Nha nuéc phéi hop, khin truong xay
dvng @ ting cudng ngudn vén cho DNNVYV, doanh nghiép khdi nghiép sing
tao; viéc ra sodt, stra ddi, bd sung cac chinh siach dau tu dbi véi doanh nghiép
déu tu vao linh virc ndng nghiép, néng thén d3 dugc thyuc hién. Céc B, nganh,

Wi dy, didm b khoan 1 quy dinh: “cé khu wvire kiém tra chét lugng, cé trang thiét bj kidm nghiém, héa chit,
thudc thir 44p tmg yéu clu kiém tra chit hrong va ph hop véi quy mé san xuft” nhung khong quy dinh r0 thé
ndo 14 “dép tmg yéu cAu” va “phi hgp”, Néu m3i doanh nghiép phai diu tr khu vire kiém chat Iwgng, 6 trang
thiét bj kidm nghiém, héa chét thi s& ggt t6n kém, ling phi va s& ghy khé khin cho doanh nghiép.
*B¢ Tai chinh d4 béo cdo Chinh phi, trinh Quéc hdi nghj quyét v& mot sb gidi phap v& thué nhim tho gd kho
khin, viréng méc, ddy manh sy phit trién cida doanh nghiép, nhung chura duge Quéc hdi xem xét, théng qua.
® Nhu céc chinh sich hd trg DNNVV chuyén ddi tir h¢ kinh doanh, DNNVV khéi nghiép sdng tao, DNNVV
tham gia cum lién két nganh, chudi gid trj...
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dia phuong, hiép héi doanh nghiép di co nhiu chuong trinh hd trg doanh
nghiép, dic biét 1a DNNVV, doanh nghiép khdi nghiép, doanh nghiép d8i méi
sdng tao... D& 4n hd tro hé sinh th4i khéi nghiép, d6i méi séng tao dang duge
B4 Khoa th va Cong nghé trién khai. Céc dia phuong nhur Ha Nbi, Tp. Hb Chi
Minh, Pa Ning, B4 Ria-Viing Tau, Dién B1en Thira Thién-Hué, Phu Yén, Cén
Tho, S6c Tréng... d& xay dlmg va dang trién khai k& hoach hd trg khéi nghiép
mét cach tich cuc. D& 4n hd trg sinh vién khdi nghiép dang dwoc Bo Gido duc
va Déo tao nghién cuu xin ¥ kién ¢ sém trinh Thu tuéng Chinh phi. Déng
thoi, céc ndi dung v& khoi nghiép dd duge B Gido duc va Do tao chi dao dua
vao chuong trinh do tao cla céc co s& gido duc dai hoc.

Céc chinh séch h3 tro doanh nghiép khdi nghiép budc dhu dua vao trién
khai thuc hién d3 dat dwoc mét s6 két qua va ky vong sau khi Luat Hb tro
DNNVV duoc théng qua s& gép phén phét huy tdc dung 8 nét hon.

3. V& nhém gidi phap bdo ddm quyén kinh doanh, quyén binh ding
tiép caAn ngudn hye va co hdi kinh doanh ciia doanh nghiép.

- Tha tucrng Chinh phti d& ban hanh Quyét dinh s& 58/2016/QD-TTg theo
hudng tiép tuc dhy manh cb phan ho4 céc doanh nghiép nha nuoc dy kién dén
2020 chi con 103 DNNN, chi yéu tép trung vao linh vuc: quoc phong an ninh,
x6 b, truyén tai dién, in duc tidn, cong ich, xuit ban... Quyet dinh neu rd 137
doanh nghiép s& thuc hién cd phin héa dn nam 2020, trong d6 bao gbm nlneu
doanh ngh1ep 16n, hoat déng trong nhiing nganh, linh vyuc quan trong clia nén
kinh t& nhw: sn xuft, kinh doanh ban le dién, hoa chét co ban, thubc 14, khai
thac khoang san quy md 16m, d1ch vu vién thong, tai chinh ngan hang... Viéc
thue hién quyét liét cong tic cb phan hoa DNNN s& md rdng thi trudng, co hoi
kinh doanh cho khu vyc tir nhin tham gia.

-Vé tiép cén thi truong, kim ngach xuét khiu clia cdc doanh nghiép 6
vén dAu tu mrée ngodi (FDI) chlém 70% va cac doanh nghiép trong nudc khé cé
kha ning tham gia chudi xuét khéu. Theo d4nh gi4d cia cic chuyén gia, thi
tru:ong trong nuée dang ¢6 xu hudng hang ho4 nhap khiu chiém wu thé, bi chi
pho1 béi céc tap doén nudc ngodi, ddy hang héa Viét Nam ra khoi hé thong ban

.. Kha ning tiép cén thj trudng cia cc doanh nghlep trong nudc han ché, rét
1t doanh nghiép ¢d thé tham gia duoc vao cdc chudi cung Umg clia khu vire va
toan cdu. :

Quan ly nha nudc @i véi chit hrong hing héa con léng 180, hang gia,
hang kém chét lurcmg chua duge kidm soét hidu qua; hang rio k¥ thudt chura phét
huy tc dung... dén dén tinh tranh canh tranh khéng lanh manh, chén ép san
xuat trong nuéce va dnh hucm.g tidu cuc dén x4 hdi. Vi vy, Chinh phu cin c6 cac
giai phép cy thé phét trién hé théng ban 18, thiic ddy san xuét va khuyén khich
tiéu ding hing Viét Nam trong thai gian téi.

- Trong lmh vue mua sém cong, thang 4/2017, Thu tu'cmg Chinh phu 43

ban hénh Chi thi sb 13/CT-TTg vé viéc ting cudng sir dung vt tu, hing héa sin
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Xuét trong nudc trong cong tic du thau cdc dur 4n dau tu phét trién va hoat dong
mua sim thudng xuyen st dung von nha nude. Viée ban hanh Chi thi s& gop
phén diy manh san xuit va tidu dung vét tu, hang héa sén xuit trong nudc, giup
céc doanh nghiép va sin phim hang héa, d;ch vu nang cao sir¢c canh tranh trude
ap lyc v& h(,)l nha.p khi thyc thi cic cam két quoc té. Tuy nhién, viéc trién khal
thie hién dau thiu qua mang nhim cong khai, minh bach céc dy 4n mua sim
cong, tao co hdi tham g1a cua doanh nghiép (dic biét 12 cic DNNVV) chua dam
bdo 1§ trinh theo yéu cdu cta Chinh phi. Theo bdo cdo, c6 dén 65/119 Bb,
nganh, dia phuong khong thuc hién g6i thdu nao qua mang, cac don vi con lai co
thyc hién, nhung ty 18 rét thip'°.

Nhiéu san phdm dm mdi sang tao chua cb co héi t1ep can thj truémg, dic
biét 14 thj trudng mua sim cta Chinh phu. Tién d6 cb phén hod c4c DNNN dién
ra chim, chira di vao thuc chét cling lam thu hep thj trudng va sy tham gia cung
tng dich vy cong ctia khu vuc tu nhan.

- Vé tiép can d4t. dai, theo dénh gid tlr.cong dong doanh nghip, vin dé.
tiép can dét san xuét kinh doanh ciia doanh nghiép cdn rét nhidu kho khan, dic
biét 1a doanh nghiép trong nudc. Viée t1ep cdn mit bang san xut kinh doanh
trong céc khu, cum céng nthq:p con rat nhidu khé khin do gi4 thué cao, dién
tich cho thué 16n so véi nhu ciu ctia doanh nghiép. Dé nghi Chinh phu giao B§
Tai nguyén va M6i truorng phéi hqp v6i Bo Tai chinh trién khai ngay vén dé néu
trén. Viéc thu hdi dit va tinh gia dit con ruom ra, phic tap, thiéu tinh thyc tién,
viéc tinh g1a dén ba chua st véi thyc & thi truémg. Quy hoach khong tring
khép, thiéu nhét quin hodc théng tin quy hoach khéng 16 rang, din dén viéc
chip thuan cha trrong ddu tr cia doanh nghiép gip kho khin. Thu tuc g1a1
phéng mit bang, cip phép xay dung, chap thuén chi  truong dau tu, clp gidy
chitng nhén quyén sir dung dit, gi4 thué dit cao 13 vin d& nan gidi véi doanh
nghiép.

Phap luit vé dét dai va phép lujt d4u thiu hién hanh chua phan biét rd cac
tru'cmg hop d4u thiu dy 4n c6 st dung dét va céc truomg hop déu gla sir dung
dit, din dén céc dia phuong gép khé khén trong thirc hién. Luat DAt dai nim
2013 quy dinh theo hwéng dAy manh dau tu g1a1 phong mit bang tao quy dét dé
té chirc ddu gla quyén sir dung dit. V& vén dé nay, BQ Tai nguyen va Moi
truomg da klen nghi Chinh phu giao B$ K& hoach va Pau tu sira ddi, bd sung
quy dinh v& ddu thiu trong thdi gian tdi.

- Trong Iinh vurc khoa hoc cdng nghé, mot s6 nghj dinh ve kiém dinh, hiéu
chuén, thir nghiém phwong tién do ludmg, chuén do luong, vé kinh doanh mil
bao hiém cho ngudi di xe mé 6, xe may... Luit Chuyen giao cOng nghé (sia
d6i) da dugc hoan thlen, che phé duyét. Nghj dinh vé& doanh nthep khoa hgc
cong nghé di duoc stra ddi theo huéng thdo g& khé khin, viedng méc va tao didu

' Ty 1§ cée g6 thdu chio hang canh tranh 4p dung d4u thiu qua mang chi dat 5,74%, d4u thiu réng réi 4p dung
dfu thiu qua mang chi dat 4,42%, thp hon nhiéu so véi 1 trinh quy djnh.
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kién thuén lgi nhét trong viéc ding ky, chimg nhén va hoat dong cia doanh
nghiép khoa hgc cong nghé.

Cac phong thi nghiém trong diém quoc gia d& dan di vao hoat dong 6 én
dinh, gbp phin ning cao ning luc nghién ciu va dio tao, b trg cho céc co
quan, t§ chitc khoa hoc cOng nghé, cic trudng dai hoc thye hién nghién cim, dao
tao va hd tro cho hoat déng khoi nghiép sang tao... Tuy nhién, theo danh gia cia
doanh nghiép, dic biét 1a DNNVV thi vin con khé khan trong tiép cin thi
nghiém san pham tai cdc phong thi nghiém trong didm ndy. Vi vay, Bo Ké
hoach va Pau tu @ nghi Chinh pht giao B§ Khoa hoc va Cong nghé x4y dyng
co ché tao didu kién thuan lt;n cho doanh nghiép tiép cén, sit dung dich vu tai cc
phong thi nghzem nay d8 tiét giam chi phi, ning cao ning lyc cong nghé.

- V& linh vuc xay dung, 48 tiép tyc g1am thoi gian cép phép xay dyng;
phan cép, ty quyen manh hon trong viéc thdm dmh thiét k&, du todn; bd sung co
ché chinh sach khuyén khich, h8 tro phat trlen nha & x8 hdi, nha & cho cdng
nhan trong khu cong nghiép, B6 Xéy dung cin phai c6 g1a1 phap, hudng xr ly
vAn d& néu trén trong khi Ludt Xay dung chwa dugc sira d6i, bd sung trong thoi
gian tdi.

- V& quan hé lao d4ng nude ngodi 1am viée tai Viét Nam, dé thuc hién cai
cich, don gidn hoéa céc thit tuc hanh chinh va quy dinh lién quan v& lao dbng
nudc ngodi lam viée tai Viét Nam, Thong tu sb 40/2016/TT-BLDTBXH da
duge ban hanh. Tuy nhién, theo phan 4nh cia mét s6 doanh nghxe;p, tha tuc vé
tam tr1 cho cdng dan nuée ngoai van con nhidu khé khin, nhét 13 khau thd tuc
gia han visa con rét phire tap (vi dy, dbi véi cong din tir cAc nudc Han Qudc,
Nhat Ban, chuyén gia cia cic du 4n ODA....).

- Ve tiép cin vbn, d& duy tri 1ai suft hop ly, Ngén hang Nha nuorc da ch1
dao céc th chuc tin dung (TCTD) thwe hién céc bién phép cAn dbi vbn duy trl 6n
dinh 131 suét huy dong, tiét- gidm' chi phi hoat déng, nang cao hi¢u qué kinh
doanh dé c6 didu kién gidm 1a1 suft cho vay. Mat bing 15 sudt huy ddng 6n dinh
tir cu01 thang 9/2016. Mét sé TCTD 16n da diéu chinh gidm tir 0,3-0, 5%0/ném 1ai
suft huy ddng va c6 xu hudng g1é.m khoang 0,5- l%lnam Hién 13i suét cho vay
phd bién 6-9%/nim asi v0’1 ngan han; 9-11%/nam 461 véi trung va dai han; dbi

v6i nhém khach hang tdt, 15i sudt cho vay ngin han tir 4- S%Inam Ngén hang
Nha nuéce di chi dao cac TCTD tdp trung nghién cuu d& xudt céc chirong trinh
nhim tao thudn loi cho doanh nghlep va ngudi dén tiép cin vén va céc dich vu
ngan hang phyc vu hoat déng san xudt, kinh doanh c6 hiéu qua; khuyén khich
cong bd nhimg gbi sin phdm hé trg doanh nghiép, nhit 13 DNNVV. M6t s6
ngin hang thucmg mai (NHTM) da chu dong xdy dung céc chuong trinh tin
dung vu d3i 181 suit @& hd tro doanh nghiép'’.

1! TPBank ¢4 ban hanh chirong trink 5.000 tf dng cho vay wu dai abi v6i DN xuét nhép khéu, chrong trinh géi
3.000 ty ¢dng wru ddi cho DN phy trg, DN khéi nghigp va cac chirong trinh wu dai 14 sudt cho cdc DNNVV diu
tu x4y dyng nha xudmg, méy moc trang thiét bj (véi 15 suét cho vay 6,5-6,9%/nim)...
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Tuy nhién, theo phén 4nh tir phia céng dong doanh nghiép vén d8 tiép can
v6n con rét nhiéu khé khin. Mét sé vén d2 ndi com thdi gian qua 1a:

Tai san thé chip vay vén: Viéc thé chip tai san dé vay vén tai cdc TCTD
con gip nhiéu khé khin. P& nghj cic TCTD cdn chu trong hon véo céc bién
phép dim dim von vay khéc ngoai tai sin thé chip theo quy dinh tai Thong tir
s6 39/2016/TT-NHNN.

Vé ho trg glam 141 suét cia cac NHTM: doanh nghiép mong muén 15i suft
cho vay v& dai han tiép tyc giit on dinh d& h3 trg hoat dong san xuat kinh doanh.
L3i suft cho vay ctia cdc TCTD con & mic cao, viée tiép cén vén vay con nhiéu
khé khin, thi tuc cho vay rudm ra, thoi gian kéo dai. Viée 4p dung 131 suft wu
di thip hon 1% theo chi dao ctia Thii tuéng chinh phu tai Héi nghi nim 2016
chi duge thuc hién trong 6 - 12 théng dAu ciia hop dong tin dung, nén thyc chit
doanh nghiép chwra dugc hudng loi nhidu tir chinh sich ndy.

Viéc thé chip quyén sir dung dat dé vay vén ngan hang va huy dong vén
dat han cuia céc doanh nghiép thir cip-gip mot-sb khé khin, cu thé 13 mot sé nha
dau fir kinh doanh két cAu ha ting khu cong nghiép, cum c¢6ng nghiép, khu ché
xut d4 thu tién thué lai dit cia doanh nghiép ndp mét 1an cho ci thol gla.n thué
nhu'ng khéng nép vao ngan sich nha nude 1am anh hudng dén quyén thé chap dé
vay von ngin hang. V& vin d& nay, B§ Tai nguyén va Méi trudng kién nghi
Chinh phu giao cho B§ Tai chinh xir ly.

Theo két qua kiém tra, khao s4t tai mot s§ dia phuong ctia Vin phong
Chinh phi v& viéc trién khai Nghi quyét 35/NQ-CP thi céc doanh nghiép, dic
biét 1a c4c DNNVV rét khé tiép can véi ngudn vén tin dung. Qua lam viée va
trao d6i tryc tiép v6i mét s6 UBND tinh, thanh phé, Hiép hoi doanh nghiép va
doanh nghiép céc tinh, thanh phd thi rit it DNNVV tiép c4n dwoc bao lanh tin
dung tir cic Qu¥ bao lanh tin dung cho DNNVYV & cac dia phuong. Viéc ra soét,
d& xuft stra ddi, bd sung quy dinh vé& bao.lanh tin dung cho DNNVV con gip
nhiéu ling ting, dén nay van chua r3 co ché giai quyét.

Doanh nghiép gép khé khén trong viéc déng ky tai san theo Luét ding ky
giao dich béo dam dé c6 co s¢ mang di thé chép vay vén.

Mt khac, néng luc ndi chung cia doanh nghle.p, dac biét cac DNNVV

khu vire tu nhan con nhiéu han ché do quan trj tai san yéu kém, sb sich khéng
minh bach din dén thiéu d6 tin ciy dé cac ngén hang yén tim cho vay.

4. V& nhém giai phdp giam chi phi kinh doanh cho doanh nghiép

- P& ra soét céc quy dinh phép luat v& dit dai theo hudéng diéu chinh giam
tién thué dét, chi phi chuyén d6i muc dich sir dung dét va céc chi phi khéc ciia
doanh nghiép, B6 Tai chinh d3 bao cédo Chinh pht cho trién khai bién phap mé

rong pham vi ap dung phuorng phép hé sb didu chinh gi4 dit d& x4c dinh nghia
vu tai chinh vé tién thué d4t cho doanh nghiép.
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- Viéc diéu chinh mtre thu phi st dung duwdng bd, phi BOT: 15 Théng tu
&3 dioc ban hanh dé déu chinh mirc thu phi cda 29 tram thu phi, vet 10 tram
s0 v6i chi tiéu duge Thi tuéng Chinh phu giao. Tuy nhién, vin con mot s tram
thu phi con chua glam duoc do nha diu tr khéng dbng y vé6i phuong 4n gxam
phi do anh hudng dén viéc tra no, tra 13i vay nhu da tinh toan trong hop ddng.
Trong thdi g1an téi, B6 Giao thong Vin tai chn tiép tuc tip trung day n.hanh
cOng tac quyet toan chi phi_ d3u tr céc du 4n BOT, cép nhét lai céc yéu t6 dau
vao nhu co ché kiém tra, klem soat hru luong phirong tién, doanh thu thye té a8
cb co s@ tinh thoi gian hoén vén va mirc phi ctia cdc du én dAu tu theo hinh thirc
BOT; cin khic phuc ngay cdng tic quén 1y du 4n, vj trf lip dit tram thu phi,
mitc thu phi... va cdng khai théng tin lién quan, dam béo minh bach. Ngoa1 ra,
B4 Giao théng Vén tai cling d4 ban hanh Théng tu quy dinh muc gia tbi da dich
vu s dung dudng bd céc dy dn dAu tu xdy dung dudng bd dé kinh doanh do B

quan ly.

- V& c4c khoan phu thu bit hop Iy d6i v&i hing xuét nhap khau B0 Giao
thdng Van tai ¢4 chu tri pho1 hop v6i cée don vi lién quan lap t6 cong tac lién
nganh ve viéc cac hang tau nude ngoai thu cdc khoan phu thu bat hop 1y 8bi véi
hang xut nhip khéu cia Viét Nam, ddng thdi @ xuét xdy dung vin ban quy
pham phép lut quy dinh v& quan ly, gidm st @i véi gid, phu thu ngoai gia dich
VU vén chuyen bing dudng bién ctia doanh nghiép vén tai bién. Céc ndi dung
quy dinh v& quén ly cude vén tai bién va phu phi theo cude van tai bién da duoc
dua vao B lugt Hang hai Viét Nam va Nghj dinh s6 146/2016/ND-CP (co higéu
luc tir 1/7/2017) nhim tao si ddng thuén glu'a hing thu va chi hing xuét nhap
khéu trong viée ky két hop ddng van chuyén dam bao cdng khai, minh bach cac
khoan thu, ngin chin tinh trang tuy tién ép gia 61 véi doanh nghiép xuét nhap
khéu hién nay.

- Déi véi vide stra dbi, bd sung Nghi dinh 218/2013/ND-CP vé thué thu
nhép doanh nghiép, B6 Tai chinh dd c¢6 vin bén trinh Thi tuéng Chinh phu
trrde mét chua thue hién va d4 duge dong ¥.

- V& ¢idu chinh luong t6i thiéu ving, Bo Lao dong-Thuong binh va X&
hdi d& trinh Chinh pht ban hanh Ngh1 dinh sb 153/2016/ND-CP ngiy
14/11/2016 quy dinh mtrc luong t5i thiéu viing 4p dung d6i véi ngudi lao dong
lam viéc theo hop dong lao @ng (c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2017), ting
tir 180 nghin ddng dén 250 nghin ddng so véi hién hanh nim 2016, mirc binh
quén ting 7,3%. Day 12 mirc didu chinh ting thdp nhét trong 05 nim gin day.
Céc chinh sach thugc linh vire bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p va
quy bao hidm thét nghiép cling dwgc ra sodt, mft s6 ndi dung duge didu chinh
nhu diéu chinh gidm mic déng vao Quf tai nan lao dong, bénh nghe nghiép,
quy dinh ngudi str dung lao dong hang thang dong t6i da 1% trén quy t1en luong
lam cin cir dong bao hlem x4 héi, thay vi muc déng co dinh 1%; d& xuét g1am ty
1é dong vao quy bao hiém tai nan lao ddng, bénh nghe nghiép v& qu§ bao hiém

that nghiép.
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Tuy nhién, bén canh céc nd Iyc néu trén cia cac co quan nha nudc, phan
4nh chung cho thiy vin con nhiéu khé khin, vudng mic gy bic xiic trong
doanh nghiép, cy thé:

- Cé.c giai phap gidm chi ph1 kinh doanh cho doanh ngh1¢p theo tinh than
Nghj quyét 35 chua di véo thyc t& va cdn chdm. Doanh nghiép vin phén 4nh cic
tram thu phi con day va mirc phi cao 1am gia ting ganh néng chi phi cho doanh
nghiép. Cong ty ¢ phén De;t 10/10 phan 4nh viéc ban hanh Ngh; quyét 148 cia
thanh phd Hai Phong khién cong ty phai tra thém 500.000 dbng/container 40
feet chi phi ha ting céc cira khiu thudc cang, udc tinh riéng khodn np phi ting
s& vao khoang 2,5 ty ddng/nim.

- Nhiéu du 4n BOT dién hinh 13 dudng cao tdc Ha Noi - Hai Phong va
Long Thanh - Diu D4y mic dii myc tiéu xdy dung 1a phuc vu chu yeu vén tai
hanh khéch céng chng va hang hod nhung do phi cdu dudng qué cao din dén khi
dua vao khai thic céc d6i tuong nidy véng béng, phin 16n 13 xe con, xe c4 nhén,
nhu viy khéng phuc vu duge.nhidu cho hoat d6ng san xuit kinh doanh.

- Quy dinh phi bao v& méi truong phai déng cho ca 30 ndm gay kho khin
cho doanh nghiép, dic biét cdc DNNVV; quy dmh vé phi bio v& méi trudmg,
ndng d6 khéng khi, nuée thai, kho ciia co s& sin xuit... 4p dung chung cho tit ca
céc doanh nghiép quy md khac nhau 13 chua phi hop.

- Ngoai ra, vin d& ng, thanh toén cham va thi tuc phién ha ddi véi céc
khoan thanh toan cho céc doanh nghi¢p cung cap dich vu cho co quan nha nuée
chua dugc giai quyét dit didm, anh hu'orng dén kha ning tai chinh cta doanh
nghiép, mdt s6 doanh nghiép tham chi dén dén phd san dic biét 14 cc doanh
nghiép hoat dong trong linh vuc xdy dung, xay 1p.

5. Bdo v§ quyén va lgi ich hgp phap cita doanh nghié€p

- V& céng téc thanh tra chuyén nganh, kiém tra va kiém toan, Thanh tra
Chinh phu d3 quén triét gidm mit ¢ va han ché chdng chéo trong hoat dong
thanh tra tai cic doanh nghiép; ting cubng cdng tac thanh tra, phat hién xir 1y vi
pham, gép phin linh manh méi trudng dAu tu kinh doanh. Dinh ky hang quy,
Thanh tra Chinh phu t4 chirc hop béo cong bb két qua cong téc thanh tra, tiép
dan, giai quyét khidu nai, t5 cdo, phong chong tham nhiing va tra 101 cdu héi du
Iudn quan tam.

Vé nhiém vy thyc hién thanh tra, kiém tra ding quy dinh cta phdp lujt
(khong qua mét lan/nﬁm) mét s dja phuong nhu Pa Néng, Ha NQI, Lao Caij,
Quéng Binh, Pak Lik, Séc Tring ... da ban hanh vin ban dén dbc, hudng dan
trong viéc pho1 hop gitta céc don vj trirc thudc, con hiu hét céc dia phuong chua
c¢6 huéng din cy thé.

- Vé dam béo an ninh kinh té, tao didu qu:n cho doanh nghiép, B§ Cong
an chu ‘trong nim tinh hinh, thu thip thong tm hé trg doanh nghiép trong lua
chon déi tic nuée ngoai, 43 tiép nhén 86 yéu ciu x4c minh di tic, phét hién 13

13



trurdmg hop ¢ ddun hidu nghi vén Iira ddo, 11 tradmg hop 1a don vi c6 ning lyc tai
chinh va céng nghé tién tlen du tir vao Viét Nam, kip thoi ngan chin hoat dong
Iira d2o, t0i pham kinh té. Trong cong tac dhu tranh phong, chéng t§i pham tao
didu kién @& doanh nghiép phat trién, B di chi dao cdng an cic don vj dja
phuong triét pha cdc bing nhém tdi pham, trong dé phat hién nhidu nhém t6i
pham nguy hiém “ntip béng” cdng ty, doanh nghiép dé hoat @dng pham tdi, anh
hudng xau dén mdi trudng canh tranh clia doanh nghiép. Niam 2016, lu'c lugng
cong an d4 phat hién, xir Iy 16.823 vu vi pham vé trét tr quan Iy kinh té.

- V& ndi dung khéng hinh su ho4 céc quan hé kinh t&, B§ Cong an chi dao
thucrng xuyén kiém tra vigc chép hanh phap lujt trong didu tra, khoi t8 cac vu
4n, nhét 13 cc vy 4n ¢ lién quan dén doanh ngh.lep Tuy nhién, con xay ra mit
vai vu oan, sai do c4n bd cdng an chua chép hanh nghiém phép luét, nhiing
nhidu ngudi dan va doanh nghiép. Nganh cbng an da xir ly ngh1em nhiing sai
pham theo quy dinh. Viéc chi dao cdc 8¢, ban, ngan.h UBND cép quén, huyén
khong hinh swr héa cdc quan hé kinh t& cia UBND cfp tinh chra cé hanh dong
cu thé, mdi chi c6 quy dinh vé ndi dung nay trong cam két ky vé1 VCCI vé tao
mdi trudng kinh doanh thuén lgi cho doanh nghiép.

- V& cbng téc tuyén truyen sdu rong vé Nghi quyet sb 35/NQ CP, nam
2016, B§ Thong tin va Truyén théng da thuc hién ra soét, huéng din co quan
bdo chi, truyén thong hoat déng ding quy dinh, phan énh ding tinh hinh; phét
huy vai trd hd trg doanh nghiép tiép c4n thong tin, xay dung va quang b4 thwong
h1eu ton v1nh doanh nghiép hoat dfng ding phap luat va déng gbép vao phat
trién kinh té-x4 hoi; dinh huéng 67 dal phat thanh, truyén hinh ciing 97 bao dién
r va hon 200 trang thong tin dién tr tong hop cua cac co quan bao chi trién khai
tuyén truyén séu rdng, c6 hiéu qua vé& Nghi quyét s6 35/NQ-CP.

Tuy nhién, cung trong nhom g1a1 phap ndy doanh nghlf;p vin con nhiing
phéan 4nh, mong mubn chinh phi tiép tuc cai thién dé tao diéu kién cho doanh
nghiép phat trién, cu thé:

- Viée thuc hién quy dinh v thanh tra, kiém tra theo Nghj quyét 35 vin
chua triét dé. Theo phan 4nh cta doanh nghiép, cong tc thanh tra, kiém tra,
kiém todn & mot so b6, nganh, dja phirong con nhiéu bt cap. Hién tuong chéng
chéo, trung lap v& ndi dung giita cac nganh (cong an, m0i trudng, xdy dung,
thué.. ) trimg lép gitta céc cép (dla phuorng va cap co s0) trong hoat dong thanh
tra, kiém tra chua duoc gii quyet dirt didm, dan dén thn sudt céc cudc thanh tra,
kiém tra @i v6i doanh nghiép van con cao. Cic co quan chua ké thira cac két
luan thanh tra, kiém tra cia nhau giy khé khin, kéo dau thoi gian cia doanh
nghigp. C6 doanh nghiép phan anh nim 2016 di phai tiép dén 9 doan thanh tra,
kiém tra.

- Con tdn tai chéng chéo, tring lép trong ndi dung thanh tra, kiém tra ca
nganh thanh tra va nganh kiém toén.
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- Mot s6 cudc thanh tra con kéo dai khi xdy dung béo cdo va két ludn
thanh tra, chit lugng con chua cao. Cong tac tham muu, xay dung van ban
huéng din dé xir ly viéc chdng chéo gitta céc co quan thanh tra, kiém tra cén
cham, cbng téc phbi hop giita cac co quan néi trén cén chua déng b, kip thii.

PHAN I
PANH GIA CHUNG

1. Danh gid thye hién muc tidu ciia Nghi Quyét san 01 niim thye hién

Viéc trién khai ddng b céc giai phép ciia Chinh phd, cic B nganh, dia
phuong da cé tic dong tich cuc dén so6 lugng doanh nghiép thanh 1ap méi, dau
tur nudc ngoai trong nhitg théng cudi nim 2016 va diu nam 2017; gép phin
quan trong dat duge cc myc tiéu dé ra ciia Nghj quyét.

- V& s6 lugng doanh nghiép ding ky méi: Trong nim 2016, sé doanh
nghiép ding ky thanh lap mcl la 110.100 doanh nghiép, dat ky luc cao nhét vé
so Irong tu: truée t6i nay; s6 von cam két dua vao thi trudng ting 48,1% so véi
cung ky; sé doanh nghiép quay trd lai hoat dong ting 24,1%. Trong 4 théng diu
nim 2017, sb Iwgng doanh nghiép ding ky thanh lip méi 13 39.580 doanh
nghiép v6i sé vén ding ky 14 369.635 ty ddng, ting 14% vé sé doanh nghiép va
ting 48,9% vé sé von so véi cing ky. S6 doanh nghiép quay trér lai hoat dong
dat 11.545, ting 1,9% so véi ciing ky. Tinh dén 20/4/2017, ca nudc ¢6 khoang
612 ngan doanh nghiép dang hoat djng.

Vé diu tu nudc ngodi, tinh dén 31/12/2016 ca nude c6 2.613 du an méi
duge cdp GCNDKDT véi tdng vén ding ky 1a 15,81 ty USD, ting 23,3% vé sb
dy 4n va bing 96,8% vé vén ding ky so véi cing k¥ nim 2015. Ca nuéc cb
1.249 hrot du 4n dang ky diéu chinh vén dAu tr véi tdng vén ding ky ting thém
14 6,56 ty USD, ting 36,1% vé sb du' dn va bé.ng 84,4% vé von ting thém so véi
cung ky. Co 5.970 doanh nghlf;p, td chirc kinh t& c6 nha du tir nuée ngoai gop
vén mua cb phin véi tdng vén diu tr 12 4,51 t USD. Tinh luy ké dén ngay
20/04/2017, ca nude cb 23.272 dy 4n cdn hiéu lyc véi tdng von ding ky 302,64
ty USD. Vén thuc hién lily ké cia cac dy 4n PTNN wéc dat 159,63 ty USD,
bang 52,7% téng vén ding ky con hidu lyc. C4c nha DTNN di dau tr vao 19/21
nganh trong hé théng phan nganh kinh & quéc déan, trong d6 linh vuc cong
nghiép ché bién, ché tao chiém ty trong cao nhét v6i 179,23 ty USD, chiém
59,2% téng vbn dau tu, tiép theo 14 cac linh vyc kinh doanh bit dong san véi
52,68 ty USD (chiém 17,4% tdng vén dhu tu), san xuét, phan phdi dién, khi
nudce véi 12,92 ty USD (chiém 4,26% tdng vén diu tu). Riéng trong 4 thang diu
nim 2017 c& nudc c6 734 dy an méi duge cip GCNDPKDT véi téng vén ding
ky la 4,88 ty USD, b?mg 96% so véi cung ky ndm 2016; c6 345 lugt du an ding
ky ting vén dau tu v&i tong von ding ky ting thém 14 4,36 ty USD, ting 241,8
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% so voi cling ky ném 2016 va 1687 lugt gbp vén, mua cb phan ctia nha DPTNN
véi téng gia tri gbp vonla 1,35ty USD, tang 106,8% 50 véi cung ky 2016. Tinh
chung trong 4 thang dAu nim 2017, tdng vbn ding ky chp méi, ting thém v& gbp
yvén mua cb phin 12 10,95 ty USD, ting 40,5% so v&i cung ky nam 2016.

Céc con 6 néu trén minh chimg cho niém tin ctia doanh nghiép trong va
ngoai mrde vao mdi trudng dAu tr kinh doanh ctia Viét Nam dang dugc cdi thign
G rét.

- V& déng gbp tdng vén dAu tir todn x4 hoi ctia khu vye tu nhén: Téng vbn
dAu tir todn x4 hoi thyc hién ndm 2016 theo gid hién hanh uéc tinh dat 1.485
nghin ty ddng, ting 8,7% so v6i nim 2015 va bé.ng 33% GDP, bao gom Vén
khu vye Nha nuée dat 557,5 nghin ty &dng, chiém 37,6% tong vén va ting
7.2%; von khu vuce ngoa.l Nha nude dat 579 7 nghin ty ddng, chiém 39% va tang
9,7%; vén khu vie c6 vén diu tur true tiép nude ngodi dat 347,9 nghin ty ddng,
chiém 23,4% va ting 9,4%. Nhu vdy, muc tiéu ndy bude dau dat duoc so vai
mye tiéu nim 2020, khu vyc tr nhin déng gép khoang 49% tdng vbn ddu tu
toan x4 hoi.

- Ning suit Jao dong x4 hdi cia toan nén kinh t& nim 2016 theo gia hién
hanh uéc tinh dat 84,5 triéu dbng/lao d6ng (tuong duong khoang 3 853 USD/lao
dong). Tinh theo gid so sénh ndm 2010, néng sut lao ddng toan nén kinh té nim
2016 uédc tinh ting 5,31% so v6i ndm 2015.

2. Mt s két qua dat dwge

Duéi sy ch1 dao quyét liét cua Chinh phi, Thu tuong Chinh phu, sau mot
nim tich cyc trién khai Nghi quyét 35/NQ-CP, budc dhu dat duge mot sb két

qué sau:

- Két qua déu ti€n va quan trong nhét duge hau hét cic doanh nghigp, t6
chitc trong nudc Va quoc t6!% danh g D1a cao va ghi nhin 1a Nghi quyét d gop
phan tao dung niém tin cla cong dbng doanh nglnep, thé hién nhimg cam két
cia Chinh phu d6i véi cong ddng doanh nghiép, truyen di thong diép manh mé
vé Chinh pht kién tao, phuc vy, ho trg va thuc dhy doanh nghiép phat trién; coi
doanh nghi€p 13 déng luc phét trién kinh té. Sau gan mdt nam trién khai thuc
hién, b6 mdy cbng quyén di co sy chuyén bién v& tu twéng, nhén thirc véi tinh
thin phuc vu va hé tro phét trién doanh nghiép.

-0 chp Trung wong, c4c B9, nginh d4 x4y dyng chuong trinh hanh ddng
thyc hién Ngh.l quyet giao nhu;m vu cy thé cho céc don vi truc thude va chi dao,
don déc trién khai Nghj quyet Nguoi ding dAu ciia cac B§, co quan ngang B&,
co quan tryc thude Chinh phi d4 ¢6 sy chi dao quyét liét trong trién khai Nghi

12 A mCharn, BuroCham, Moody’s, JETRO, Dién dan kinh t& thé gi6i...
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quyet 35; kip thoi stra d8i, bd sung nhiéu chinh sich véi nhimg ndi dung tich
cye hé trg doanh nghiép nhr Bd Cong Thuong, Bé N§i vy, B$ Xay dung”...

-0 cap dia phwrong, UBND céc tinh, thanh phd tich cye trién khai, ¢6
nhiéu séng kién hay trong t6 chirc dbi thoai doanh nghiép' @& ném bét tinh hinh,
giai quyet khé khin, kién nghi ciia doanh nghiép; thuc hién nghlem tic céc quy
dinh v& dt dai, xdy dyng, méi trudng, ding ky kinh doanh, d8u tu va céc thd tuc
hanh chinh tao thuén lgi cho doanh nghiép.

3. M§t s6 han ché va nguyén nhin
3.1. Han ché trong t4 chirc trién khai Nghj quyét

- Coéng tac tuyén truyen phd bién Nghi quyét chua dy du va sau sat. O
mét sé dia phwong, cong dbng doanh ngh1ep va céc hiép héi doanh nghiép trén
dia ban cdn chua biét dén ndi dung, tinh than cta Nghi quyét 35/NQ-CP, din
dén sy chi ddng tham gia cua doanh nghiép, hiép h¢i doanh nghi¢p & dia
phuong chua cao. Theo két qua kiém tra ctia Vin phong Chinh phu tai mét s6
dia phuong cho thay, mét s6 doanh nghiép con chua chti dfng, tich cuc trong
viéc - thyre hién quyén, tréch nhiém va nghia vu ciia minh theo tinh than cta Nghi
quyét s§ 35/NQ-CP. Mét sé Hiép héi doanh nthep chua thye hién tét vai trd 1a
dai dién cho céng ddng doanh nghiép la cau noi giita chng dong doanh nghiép
véi céc co quan quin ly nha nuée. Vige téng hop c4c kién nghi, khé khin,
vuéng mic ctia doanh nghiép tai céc higp héi chua kip théi, chwa phan 4nh dung
nhitng kho khéan thye te cla doanh nghiép téi cic co quan quan 1y nha nuéc lam
han ché viéc giai quyét céc kién nghj cho doanh nghiép.

- Cong tac td chirc dbi thoai vdi cong dong doanh nghiép 43 du'cc thuce
hién & da sb cac dja phuong, nhung cén ning vé hinh thirc, chua td chic déi
thoai theo chuyén dé cu thé; chi bude dau ghi nhan vudng rnéc, kién nghj cta
doanh nghiép, chua di vao thuc chét, chwa giai quyét dut diém hoic thoa dang
nhitng khé khin, vuéng méic cua doanh nghiép (ddc biét 1a nhimg vén a8 lién
quan dén quy trinh, thd tyc vé dit dai, diu tu, x4y dung, moi trudng...) cling
nhu theo d6i, gidm sit qua trinh xir 1y sau ddi thoai véi doanh nghiép. Pay la
van dé can dugc chén chinh, quan triét trong thoi gian téi nhim trénh giy mét
niém tin cia cdng ddng doanh nghiép.

- Cong tac thanh tra, kiém tra, kiém todn & mot sé bo, nganh, dia phuong
van con nhiéu bét cdp. Hién tuong chong chéo trong hoat dong thanh tra, klem
tra ciia c4c bd nganh va thanh tra tinh van chua giai quyet dirt diém, din den thn
sudt cac cufe thanh tra, kidm tra déi véi doanh nghiép van con cao. Mt s§ cude

13 B$ Céng thuong d4 bai bo, sira d8i mot s§ quy dinh vé kiém tra formaldehyte va amin thom d6i véi
hang dét may tai clra khiu; sira ¢di danh myc sin phim, hang héa c6 nguy co gy mét an toan; sira ddi
quy dinh v& dén nhin ning lrgng; don gidn héa thu tuc khai b4o héa chit. B NGl vu d4 ra sodt, hoan
thanh don gidn hod dat ty 18 95. 85%, sira d6i v& cdp phép xiy dung, phén cip manh cho cic dja
Phu‘ong, gidm tai lwgng dy &n dwa vé B3 xir 1y...

4 Nhu mé hinh ca phé doanh nhAn hing tudn gnra Lianh dao tinh va doanh nhén; thanh 1ap T8 didu

hanh thyc hién Nghj quyét 35 cia tinh. ..
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thanh tra con kéo dai khi x8y dung bdo cdo va két luan thanh tra, chét hugng cén
chura cao. Cong tic tham muru, X4y du'ng vin ban huéng dén 48 xtr 1y viée chonOr
chéo giita cdc co quan thanh tra, kidm tra con chim, ¢éng tac phdi hop gifta cac
co quan néi trén con chua ddng b0, kip thoi,

- Su phéi hop gitta céc BQ nganh gitta Trung uong va dia phuong trong
trién khai nhiém vu Nghj quyét buéc dAu 63 thye hién, nhung con chua tét, nén
nhidu giai phap chua mang lai tic @dng tich cuc, chua giai quyét triét d& kho
khin, viréng méc cu thé clia doanh nghiép.

Ngoai ra, cc dia phucmg con c6 mdt sb kién nghi cu thé trong qué trinh
trién khai thue hién Nghj quyet nhu Phu luc 2 dinh kém.

3.2. Nguyén nhén

- Vé nhan thirc, tinh than trién khal Nghi quyet Nhin thire cua ngudi
dtmg dAu mot sé Bb nganh dia phrong vé ¥ ngh1a va tAm quan trong trién kha1
Nghi quyet 35 chwa dy di, chua sdu séc, din dén viéc trién khai Nghi quyét
chua quyet 1iét, higu qua P4y 14 nguyén nhén chinh lam cho két qua thuc hién
Nghi quyét con hen ché, chua di vao cudc song.

- Thoi gian trién khai Nghi quyet 35 trong thoi glan ngén (gin 1 nam)
chua dt @& phét huy tic dung cua céc gidi phép dé trién kha1 trong thue t1en
Phén 16n cac nhiém vu gidi php quan trong cuia Nghi quyét dang duge trién
khai, chu yeu trong nhiing nim con lai, tir nay dén nim 2020. Bén canh d6, viéc
chuyén bién tir chinh quyén quan ly sang chinh quyén phuc vu ngudi dén, doanh
nghiép con chdm béi thay dbi tu duy, cach nghi, cach lam cln c6 thdi gian dai.

- Hé théng vin ban quy pham phép luat va van ban huéng | dan thi hanh
con chdng chéo, miu thuin & cap Luét, Nghi dinh trong Iinh vuc v& dat dai, dAu
tu, xiy dyng, méi truong. .. dan dén khé khan kéo dai viée giai quyét kién ngh1
cua doanh nghiép. M6t sb dia phuong mubn don gian hod hd so, thi tuc d& mit
ngan thoi gian cho doanh ngmep, nhung céc quy trinh thi tuc 13 do cac co quan
c6 thAm quyén ban hanh, dén dén khé khin cho céc dia phuong trong viée xir ly
khé khin, vudng mic ctia doanh nghiép.

- Vai trd cia céac hiép hdi doanh nghiép, hiép hi ngénh hang trong cong
the d6i thoai cua chinh quyén véi cong dong doanh nghlep con md nhat, céc
hiép hoi chua thé hién dugc vai trd dAu mbi, dai dién aé truyen tai phan énh, c6
tiéng néi clia cdng ddng doanh nghiép véi céc cép chinh quyen

- Su ph01 hop giita céc Bo nganh gifra Trung wong va dia phuong trong
tridn khai nhiém vu Nghj quyét buéc dAu da thyre hién, nhung con chua tbt, nén
nhiéu giai phap chua mang lai tic ddng tich cuc, chua giai quyét triét dé kho
khin, vieéng méc cu thé ciia doanh nghiép.
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PHAN III
KIEN NGHJ, PE XUAT

Dé dat duge cac myc tiéu ciia Nghij quyét, trong thoi gian t6i cén uep tuc
ddy manh tich cyc hon nira cdc nhém giai phép da d& ra. Ngoai ra, cin bd sung
thém mét sb giai phip quan trong sau:

1. Gidi phip day manh cdi cich tha tuc hanh chinh, cai thién méi
triromg dau tw kinh doanh:

- Bo KH&DT can chii tri phéi hgp véi cic B thuc hién triét dé viéc ra
so4t céc diéu kién diu tir kinh doanh, dim bao khong chdng chéo giita cic van
ban phép Iuit. Ra soét, cu thé héa cic quy dinh, didu kién kinh doanh theo quy
mé quy mé doanh nghiép, don gidn héa céc diéu kién 4p dung cho dbi twong
DNNVV

- B Tai chinh diy nhanh viéc ra sodt, & xudt stra déi quy dinh v& cac
loat thue, quan ly thue, héi quan theo hudng lién théng gitta cic B§, co quan lién
quan & giam thxeu t6i da thiri gian va chi _phi thye hién cho doanh nghiép; khin
truong bio céo vé du 4n mét Ludt sira nhidu Luat lién quan &n thué.

-B§ Y té chu tri, phéi hop véi Bo Cong thuong, B§ Nong nghiép va Phat
trién nong thén xay dyng trinh Chinh pht ban hanh 01 Nghj dinh quy dinh vé
diéu kién san xuét, kinh doanh thl,rc phim de thyc hién Lu4t An toan thuc phim.
Théng nhét mdt co quan ddu méi quan Iy van d2 an toan thuc phim dé tao thuan

lgi cho doanh nghiép.

- BQ Cong Thuong ra sodt, sira d6i triét dé cac quy dinh quan ly mat hang
theo m4 s xuét nhip khiu hang héa dic biét dbi véi mit hang thudc dién quan
ly chuyen nganh theo luréng tdng hop trong mét thong tu trong d6 néu rd. didu
kién xuét nhap khéu, trinh ty thd tuc, co quan glam sét, kiém tra, mirc ph1 thuc
hién, 4p dung thii tuc mét cira lién thong va két ndi mang.

- Cac BO: Y 18, Cong Thuong, Nong nghiép ra soat, kién nghj sira ddi bd
sung céc vin ban hudng dén thyc hién céc Ludt chuyén nganh dam bao nguyén
tic khong tang thém cic diéu kién 1am han ché co hoi dau tu kinh doanh cia
doanh nghiép (Nghi dinh huéng din thyc hién Luit Duge, Luit an toan thuc

phim...)

2. Mé& rjng thj truwdmg va co hi d3u twr kinh doanh cho doanh nghiép

V& tiép can dht dai:

B( Tai nguyén mdi trudng ra soét, kién nghj sira dbi bb sung céc quy dinh
lién quan dén viéc thu hdi dt, giai phong mit bing, tinh gia thué dt va cac mirc
thué dit cia Lust DAt dai ndm 2013 nh3m théo g khé khin tiép can dit dai cho
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doanh nghiép, ra sodt quy hoach dam bao tinh nhét quén va céng khai minh bach
théng tin quy hoach.

Bo Tai nguyén va Méi trrdng phbi hop v6i B Tai chinh sia d8i chinh

sach v& dét dai cho phep cic doanh nghlep ha ta.ng khu cbng nghiép (trong
trucmg hqp duge mién tién st dung d4t, tidn thué dit hoac Nha nuéce cho thué

dt thu tién thué d4t hang nam) va doanh nghiép thir cap duge phép thé chép
quyen str dung @4t @8 vay vbn ngan hang va huy déng v6n dai han.

V& tifp cén thi trudmg:

- Py manh cong tac sap xép, dbi méi doanh nghiép nha mrée giai doan
2016-2020 theo Quyet dinh sb 58/2016/QD-TTg ngdy 28/ 12/2016 cia Thu
tuéng Chinh phu vé t1eu chi phan loagi DNNN, DN ¢6 vén nha nudc va Danh
muc DNNN thuc hién s&p xép giai doan 2016-2020 &8 tao co hoi dau tr kinh
doanh cho céc doanh nghiép khu vurc fir nhén.

- D4y manh V1ec thye hién Chi thj sb 13/CT-TTg ngy 4/4/2017 clia Thit
tuéng Chinh pht vé viée ting cudng sir dyng vat tu, bang hoéa sén xuét trong
nude trong cong téc dau thdu céc du 4n ddu tur phat trién va hoat ddng mua sim
thudng xuyén sir dung vbn nha nwée.

- B4 K& hoach va Déu tu trinh Chinh pht ban hinh co ché thi diém mua sam
c4c san phim d6i méi séng tao ra doi tir cc két qua nghién clru cla ca nhén, t8
chitc, doanh nghlep, vién nghién ciru trong nudc trong cdng tdc mua sém thudng
xuyén su dyung vbn ngan sach nha nudc

- B4 Cong Thuong khin treong hoan thlen chién Iu'qc téng thé phat trién
thl trudng trong nudc giai doan dén 2025 tAm nhin dén 2035, chi trong phat
trién hé théng bén 18, thic dly san xuit va khuyén khich tiéu ding hang Viét

Nam.

- B4 Cong Thuong phéi hop véi Bs Cong an XU ly nghiém va cfng kha1
nhimg doanh nghiép vi pham phap ludt, budn léu, tron thué, budn ban hang cim,
hang gia, gian lan thuong mai, vi pham phap luét v& méi trudmg... d& bao dam sy
binh déng va quyén loi cuz cac doanh nghiép chan chinh; giltr quan diém khong
hinh sy héa quan hé kinh té, dén sy. Tao mdi trudng lanh manh, an toan dé doanh
nghiép kinh doanh theo ding phép luat.

Tiép can tin dung:
- Ngén hang Nha nuéc va hé théng NHTM tiép tuc xem xét, nghlen ciru

céc giai phap phu hop dé ho trg ndi 1éng diéu kién cho vay, g1am 181 suat minh
bach thd tuc, quy dinh vé didu kién vay cho d8 ting cudng tiép can vén cho

doanh nghigp.

- B4 K& hoach v Piu tu va cc BO nganh trién khai giai phép @ hd trg
doanh nghiép ting cudng ndng luc quén tri, minh bach tai chinh, s sach dé t1ep
cén t6t hon tin dung.
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- DAy nhanh trién khai hoat déng cua Quy phét trién DNNVV, Qu§ bao
1anh tin dung theo dinh huéng trong dy thio Luét phét trién DNNVV

- Ngén hang Nha nudc phm hop v6i B6 Tu phép ra soat cdc quy dinh vé
dang ky glao dich bao dam @8 tao diéu kién cho doanh nghiép lam tai sin thé

chip vay vén tai ngén hing;

- B4 Tai nguyen va Méi trirdng phéi hop vai Bé Tai chmh ra soat quy
dinh v& thanh toén tién dét cua doanh nghiép kinh doanh ha tang KCN d& tao
diéu kién cho doanh nghiép thé chip quyén sir dung dat dé vay von ngan hang.

- B§ Tai chinh day nhanh viéc xay dung Nghj dinh v& phét hanh tr4i phiéu
doanh nghiép thay thé Nghj dinh 90/2011/ND-CP.

- B6 Tai chinh trién khai thi trudng ching khodn phéi sinh tir ndm 2017
dé dugce giao nhiém vy trong Nghi quyét 35/NQ-CP.

- Ngdn hang Nha nude chi dao cac NHTM tiét giam chi phi hoat dong dé
gop phan giam 1a1 suét cho vay néng nghi¢p céng nghé cao tir 0,5- 1,5% so vdi
mit bing 13i suét cho vay thudc géi tin dung 100.000 ty ddng tir ngudn vén huy
dong cia cdc NHTM & cho vay phat trlen néng nghiép céng nghé cao, néng
nghiép sach dé phuc vy chu truong phét trién néng nghiép.

3. Gidm chi phi kinh deanh cho doanh nghiép

- Ra soét, ddy manh trién khai céc giai phdp cét gidm cac loai chi phi kinh
doanh cho doanh nghiép nhur: chi phi vay vén, chi phi logistics, vén tai v.v...,
loai bo céac k& hé trong quan 1y nha nudc tao ra chi phi khéng chinh thirc cho
doanh nghiép.

- B6 Giao théng Vin tii va cdc dja phwong ting cudng kiém tra, kiém
 soét luu lugng phuong tién, kiém soat doanh thu thue t€ ciia dy 4n 1am co s& dé
tinh thoi gian thu phi hoan vén va mirc thu phi di v6i cac du 4n BOT. Bd Giao
théng vé4n tai va céc dia phwong ra soat, khic phyc ngay céc han ché, bit cap
trong cong tic quan ly du: an, vi tri dat tram thu phi, mirc thu phi, dam béo mmh
bach trong kiém soét s6 liéu ddu vao, doanh thu thu phi; cong khai céc yéu td
nhu chi phi quan 1y thu phi, loi nhugn nha dAu tu, 13i suét vay vén, chi phi xay
l4p céng trinh dy 4n...PAy nhanh cbng tdc thu phi dién tir khéng dimg, 4p dung
¢bng nghé méi, tin hoc hod dé dam bao cdng khai, minh bach, tiét giam chi phi
hudng téi giam mic phi cho doanh nghiép.

- Ban hanh dinh mic v& chi phi lién quan dén khai théc cong trinh BOT
nhu: chi phi bdo tri duéng b, chi phi trung tu dai tu, chi phi quan ly thu ph1 tuy
theo quy mé va céng nghé thu phi; day manh 4§ 4p dung cdng nghé tién tién, han
ché cong téc thit cong trong thu phi dé gidm thit thoat doanh thu thu phi va tranh
in tic giao thong;
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- Céc Bd nganh cén quan triét thu:c h1en dAu thdu cong khai minh bach
trong lira chon céc doanh nghiép két chu ha tAng thuc hién dyr én BOT 48 c6 du
én tbt, hidu qua tao didu kién gidm chi phi v&n t4i, logistic cho doanh nghiép.

- Chinh pht c6 giai phép xit 1y triét dé van d8 no dong x4y dung co ban dé
tra no cho doanh nghiép, ddm bio hai hod loi ich gifta Nha nuéc va doanh
nghigp.

4. Bao v& quyén va lgi ich hgp phép ciia doanh nghiép

Thanh tra Chinh phi ph01 hop véi céc Bo nganh dAy manh thie hién chu
trwong thanh tra, kidm tra, kiém toén d6i v6i mot doanh nghiép khéng qué mét
14n trong nim, trong d6 huu y vige ph01 hop thanh tra lién nganh, tip trung trong
cée linh vy ndi cdm nhw thué, kiém toén, méi trudng, phong chéy chita chay,
an toan lao ddng.....

5. T4 chitc thire hién

Nguo‘z dimg dau cédc B nganh, dia phuong pha1 nhan thie ddy dd, sau sic
tinh than Nghi quyét 35, chiu tréch nhiém truc tiép chi dao thyc hién nhiém vu
dirge giao mdt cach chi ding, quyét liét va hidu qua trong nim 2017; bdo céo
tinh hinh thye hién theo Khung bdo cdo d& quy dinh, tranh tinh trang béo céo
khéng r0 rang v& sy phi hop clia céc hoat dong da trién khai, v& tién 5 thyc
hién va v& téc dong cla nhiém v, gidi phép thong qua phan hdi cia cong dong

doanh nghiép.

pé ngh1 Chinh phti ban hanh Chi thj ting cuong hiu qué trién khai, khic
phuc mét $6 tdn tai qua modt nam thyre hién Nghi quyét /.
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Phu luc 2. Téng hop kién nghj, d¢ xuit cia B6 nganh, dia phuwong

(Kém theo cdng vin sé /BKHDT-PTDN ngay thdng 5 ndm 2017 cua B
K& hoach va Pdu tu)

1. Kién nghj, 38 xuit ciia cic Bg, nganh
1.1 H3 trg ta1 chinh, tin dung, néng nghiép (Ngin hang Nha nuéc, B6 Nong
nghiép & Phit trién nong thon):

- B6 Ké hoach vi Piu tr sém huéng din cu the vé quy trinh thyc hién,
ngudn ngén séch (Pidu 20 Nghi dinh 55/2015/ND-CP) vé chinh séch tin dung phuc
vu néng nghi€p, néng thén.

- B6 Tai chinh cdp b kip thdi tién hd tro 14i suit cho cdc NHTM cho vay
khach hang theo chwong trinh, chinh s4ch tin dung c6 hd try 14i suét; trién khai
rdng rii chinh sich béo hiém dbi véi cdc san phim néng nghiép chu lyc .

- Ra sodt, xdy dung tiéu chi xdc dinh chuong trinh, dy 4n néng nghiép tmg
dung cong nghé cao, danh myc céng nghe cdo trong hnh virc néng nghiép dé céc
NHTM xem xét tham dinh, giai ngén vén tai Théng béo sé 08/TB-VPCP.

- Mo rong dbi tugng 18 DNNVV hoat dfng tai cic viing néng thén duge vay
khong cin cb tai san thé chip theo Nghi dinh 55/2015/ND- CP kién nghi Ngén
hang Nha nuéc don gidn hod cédc thii tuc hanh chinh lién quan dén vay vén khéng
cén tai sén dam bdo.

- Ra so4t va hodn chinh céc chinh sach v& tii co cdu ngénh néng nghiép bao
gom chinh sich khoa hoc va cng nghé gitip ning cao kha ning canh tranh ctia san
phdm néng nghiép trén thj tredng.

- V& tich tu dt néng nghle;p hé trg doanh nghiép vao khu san xuit néng
ngmep_tap trung nhur-mién. glam thué sir dung d4t, co ché cho. phép trir dan cac
khoan dau tu ing trudc de dAu tir co s¢ ha ting ngoai hang rao du 4n vao tidn thué
d4t, tién thué co s& ha tAng hodc duge trir vao thu nhép ch;u thué ctia doanh
nghiép. Tao diéu k1en cho doanh nghiép dugc phép nhan chuyén nhugng dét nong
nghiép, nhin g6p vén va thué dit kinh doanh nong nghiép.

1.2. Phéi hop thanh tra, ting cudng giam sét (Thanh tra Chinh phi):

- Thu tuéng Chinh phi chi dao x8y dyng, ban hanh vin ban c6 hiéu luc
chung gita nganh thanh tra nha nude, kim toin nha nuéc trong phdi hop xay
dyng va thue hi¢n chuong trinh, ké hoach thanh tra, kiém todn ddng thii xir Iy
chdng chéo trong hoat ddng thanh tra, kiém toan.

. - Thu tuéng Chinh phi chi dao ting cudmg phéi hop t6 chirc thuc hién cai
cach hanh chinh va ting cudng gidm sét tir cic co quan thanh tra gidm sét, kiém
toan, Ban chi dao va ddi méi doanh nghiép, VCCI va céc doanh nghiép ting tinh
lan tod, hi€u qua cai cich hanh chinh.
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2. Kién nghi, dd xuét ciia cic dia phwrong
2.1. Nhém van @ v& m6i truomg kinh doanh:

- Kién nghi Thil tuéng Chinh phti chi dgo c4c BO nganh khén trucmg ra soat,
8 xuit didu chinh cdc chinh sich phép luit, dic biét cic linh vyrc v& thi tuc dét
dai, x4y dung, tai nguyén va mdi trudng, cong thuong, thué, hai quan va béo hiém
x4 hoi theo hudng rit gon va diy manh phén cép cho dia phuong (Da Néng).

- D& nghj c4c B§, nginh tra 181 c4c kién nglu vin ban cia dia phucmg dung
thdi gian quy dinh, dam béo tién @6 ¢é gidi quyet céc khé khan, vuéng méc cia
doanh nghiép (vi dy, céc vin ban cia Pa Ning giri B6 Cong Thuong, B Néng
nghiép va Phat trién Néng thon, Bo Giao thong Vién tai).

- R4 soét va cong khai ddy &0 c4c quy dinh vé nganh nghé kmh doanh, déc
biét 13 cdc quy dinh d6i véi nganh nghd kinh doanh cé didu kién; cin ¢ co ché,
chinh séch tao diéu kién cho hd kinh doanh chuyén dbi sang doanh nghiép, diing
ky va hoat d6ng theo Lujt doanh nghiép (Son La, Quéng Ninh).

2.2 Nhém vAn d8 v& tai chinh, ngén séch:

- Chinh pht bé trf kinh phi d& h8 trg hoan thién ha ting giao théng, ha ting
cac khu, cum céng nghiép, dic biét 1a dy 4n xir Iy nude thai, rac thai tai cac khu,
cum cong nghiép, lang nghe.

- D& nghi B$ Tii chinh va Ngan hang Nha mu6c théo g& céc khé khin lign
quan den t8 chitc hoat ddng ctia Quy bao l&nh tin dung DNNVV tai dia phuong,
bao gbm viéc hd trg kinh phi thanh ldp (Pa Néng, Thai Binh).

- Nghién ciru co ché 48 Quy ddu tu phat trién dia phuong cé thé h3 trg
DNNVV, doanh nghiép khéi nghiép, doanh nghiép x4 hoi.

2.3 Céc van d& khac:

- D& nghi Quéc hi sém ban hinh Lujt H trg DNNVV d& cac dia phwong
¢6 co sém trién khai cdc hoat dong hd trg DNNVV (Quéng Ngii, Hung Yén,
Quéng Ninh, Vinh Long, An Giang, Thanh Héa, Son La, Binh Thuén, Quéang
Ninh).

- D& nghi xem xét sira déi, b sung co ché chmh séch vé phét tnen cdng
nghe va thi trurdng cong nghe dé pht hop véi thue té; nghién cir, phan cép, uy

quyén cho dia phuong xét hd trg cho doarh nghiép nghién ci, chuyén giao, dbi
md&i va hoan thién cong nghé.

- Chinh pht cAn sém sira @81 Nghj dinh 210/2013/ND-CP vé khuyén khich
doanh nghiép dau tur vao ndng nghiép, nong th6én va ¢é cac giai phép ting cudng
wu d4i, thdo g& khé khén trong d4u tr cho néng nghiép, néng thon.

- Sém ban hanh chinh sach vé tich tu d4t dai @& @iy manh thuc hién co gi6i
hod, hién dai ho4 nong nghiép, néng thén.
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- Stra dbi Nghj dinh sb 08/1998/ND- CP vé quy ché thanh 1ap Hiép héi doanh
nghiép nudc ngoai tai Viét nam vi mét 56 quy dinh khéng con phi hop (Tp. Ho
Chi Minh).

- Kién nghi khen thuéng cc don vi, dja phuong c6 giai phép phét trién
doanh nghiép tét (Long An).

- B Céng Thwong c6 hudéng dén vé hmh thirc chiét khiu thuong mai dé tao
diéu kién cho doanh nghiép trong v1¢c quyet toan chi phi vé6i co quan thué; huéng
dén cu thé cho doanh nghiép d6i véi van dé hau mai; dleu chinh thdi gian xdc nhén
ding ky, thay dbi, bd sung ndi dung td chirc Hoi chg, trién 18m thuong mai (Tp. HO

- Chi Minh).

- Kién nghi xem xét tao dleu kién cho cic doanh nghiép vay von uu dal
nhim khéi phuc qua trinh san xuét hién nay sau khi bj anh hudéng ning né do su cb
moi trudng ma Formosa gay ra, dic biét 1a doanh nghiép kinh doanh ngénh danh
bit, ché bién thuy hai san va du lich (Quang Binh).

- Klen nghi su'a d6i, ban hanh céc chinh sich lién quan dén mét s6 nganh:
nudi chim yén, c4 siu gdy nudi, ho/viing nuéi tém, ting cudng kidm tra chét lugng
vit tr ndng nghiép (Bac Liéu).

67



